CARTA ABERTA DE BRASILIA
MANIFESTO A NACAO BRASILEIRA

Noés, profissionais da area de Seguranca e Salde no Trabalho, entidades representativas da
area, entidades sindicais representativas dos servidores e demais participantes da segunda
Conferéncia Nacional de Seguranca e Salde no Trabalho no Servigo Publico (Il CONAST),
reunidos em Brasilia, Distrito Federal, no periodo de 18 e 19 de setembro de 2014, no
auditério da Fundacao Osvaldo Cruz, e tendo em vista a significativa ocorréncia de acidentes
e doencas relacionadas ao trabalho, no &mbito do Servico Publico, vimos manifestar nossa

preocupacao a seguir, apos os debates e conclusdes dos temas apresentados.
CONSIDERANDO:

Realidade 1. N&o hé legislacdo unificada no Servico Publico na area de Seguranca e Saude
no Trabalho (SST), nos mesmos moldes do que ja ocorre desde 1943 com os trabalhadores
da iniciativa privada. O contingente atual de servidores publicos é de cerca de 11 milhdes nos
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, nos trés niveis de Governo - Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. Por conseguinte, estdo ocorrendo milhares de acidentes e
doencas ocupacionais, repercutindo em afastamentos e aposentadorias precoces, causando
enormes prejuizos aos servidores e familiares, aos cofres publicos, além de queda da

produtividade e qualidade dos servigos.

Realidade 2. A Constituicdo Federal de 1988 determina que cabe & Administracdo Publica a
normatizacdo de SST no ambito do Servigo Publico, visando a reducédo dos riscos inerentes
ao trabalho, conforme preveem a Convenc¢éo da Organizagéo Internacional do Trabalho — OIT
— n°® 155/81, a Politica Nacional de Seguranca e Salde no Trabalho — PNSST e o Plano
Nacional de Seguranca e Salde no Trabalho - PLANSAT, instituidos pelo Decreto n°
7.602/2011. As atuais normas regulamentadoras editadas pelo Ministério do Trabalho e
Emprego sao imediatamente aplicaveis e obrigatérias para o Servico Publico conforme
prescreve a CF88, por se tratarem de normas que regem o exercicio seguro e saudavel de
profisses, de iniciativa privativa da Unido, bem como em razdo de versarem sobre a
protecéo de direito fundamental da pessoa humana (RE 589870 / SP - SAO PAULO, Rel. Min.
Eros Grau, Julgamento: 31/08/2009 e Julgados das Varas da Fazenda Publica do TJGO,
Protocolo N° 201103608163, N° 201302663881 e N° 201204053027). Todavia, a
Administracdo Publica pode e deve fazer as adaptacdes necessarias a sua aplicacdo nos

seus sistemas de gestao.



Realidade 3. A Administracdo Publica é a indutora do desenvolvimento econdmico e social,
bem como proponente e executora de politicas publicas

e, como tal, ndo tem exercido a sua missdo devida, no que se refere ao planejamento e
execucdo da prevencdo de acidentes e doengas ocupacionais, para seus préprios servidores.
Portanto, deve dar o exemplo cumprindo a lei no sentido de instituir e implementar a Politica
Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho no Servi¢co Publico, inclusive estabelecendo as
normas aplicaveis e o 0Orgdo responsavel por sua fiscalizacdo. Ressalte-se que esta
alarmante o nimero de acidentes e doencas relacionadas ao trabalho, especialmente os

transtornos mentais e lesdes osteomusculares, no Servi¢o Publico.

Realidade 4. Como desdobramento da | CONAST, realizada em Goiania em dezembro de
2013, foi elaborada minuta de projeto de lei de SST para o Servigo Publico, que foi submetida
a Comisséo de Assuntos Sociais do Senado Federal em maio de 2014, estando esta aberta a
discussbes e sugestdes. Ndo obstante a Politica Nacional de Saude e Segurancga no Trabalho
- PNSST prever a instituicdo de politica e acdes de salde e seguranca no trabalho para os
servidores publicos, os Ministérios do Executivo Federal ainda ndo estdo participando do
processo de elaboragdo da Lei Nacional. Tratando-se de lei de iniciativa do Poder Executivo,
é imprescindivel que os Ministérios (Trabalho, Planejamento, Saude e Previdéncia) participem
efetivamente do processo para proposicdo das sugestbes, construcdo de um consenso e

encaminhamento da proposta a Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Realidade 5: O Ministério Publico, como instituicdo responsavel pela defesa dos interesses
sociais e difusos, dentre eles a defesa da saude, do trabalho digno, do patriménio publico e
da eficiéncia administrativa, ainda nao definiu, em nivel nacional, se a protecdo da saude
ocupacional dos servidores publicos estatutarios estd sob a responsabilidade do Ministério
Publico do Trabalho ou do Ministério Publico dos Estados ou de ambos. Do mesmo modo, o
Ministério do Trabalho e a Vigilancia em Saude do Trabalhador ainda tem tido pouca atuagéo
na protecdo da seguranca e saude no trabalho desses servidores, o que tem ensejado a
manutencdo do estado de completa auséncia de protecdo do meio ambiente de trabalho das

administracdes publicas.

DIANTE DESSAS REALIDADES, PROPOMOS:

Proposta n® 1. A mobilizagdo das instituicbes civis e de Estado com interesse na protecéo
integral & saude dos servidores para conhecerem, apresentarem sugestdes e aderirem a luta
em prol da edicdo da Lei Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho dos Servidores
Publicos, podendo ser citadas as seguintes, dentre outras : Ministério Publico do Trabalho,
Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP, MS-VISAT, MPOG, MTE, MPS, Governos



dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como os Institutos de Previdéncia e
demais Entidades para que apresentem suas sugestdes a minuta de lei e participem
efetivamente dos encaminhamentos necessarios. E ainda, requerer oficialmente ao CNMP
gue edite ato definindo as atribuicGes quanto a protecdo dos servidores publicos estatutarios,
expedindo recomendacédo para que sejam adotadas as providéncias cabiveis para exigir dos
entes da Administracdo Publica, de forma imediata, a efetiva implementacdo das medidas de

protecao.

Proposta n° 2. Apresentar no ano de 2015 a Minuta do Projeto de Lei a nova equipe do
Governo Federal, requerendo que o Grupo Tripartite Interministerial da PNSST e do
PLANSAT, bem como o MPOG, assumam efetiva responsabilidade na tramitacdo e

deliberacéo do processo.

Proposta n° 3. Fomentar a pesquisa, a capacitacdo e a educacdo continuada dos
profissionais de seguranca e salde no trabalho no servico publico por meio do fortalecimento
das instituicbes governamentais, especialmente a Fundacdo Jorge Duprat Figueiredo de
Seguranca e Medicina do Trabalho — FUNDACENTRO, vinculada ao Ministério do Trabalho.

Proposta n° 4. Encaminhar a OIT proposta de elaboracao de Convencéo sobre a Seguranca
e Saude do Trabalhador no Servigo Publico.
BRASILIA/DF, 19 de setembro de 2014.

ANEST (Il CONAST)
Eng® Francisco Machado da Silva

Presidente



