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Asseciacdo Paulista de Engenheiros de Seguranca do Trabalho

COMPLEMENTAGAO E ESCLARECIMENTOS AO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SAO PAULO
REF. Notificag&o de Fato n° 1.34.001.000227/2018-12
Notificagdo n° 174/2018 - GABPR-LCB (PR-SP-001315467/2018), de 23/11/2018,

Sé&o Paulo, 03 de dezembro de 2018.

DO OBJETIVO

O presente documento complementa e especifica as informagdes referentes 3 NOTICIA DE FATO
n° 1.34.001.009227/201 8-12, conforme Notificagdo n° 174/201 8-GABPR22-LCB(PR-SP—001 31567/2018), DE
23/11/18.

Colocar o conhecimento € a experiéncia dos profissionais das diversas modalidades da
Engenharia e da Engenharia de Seguranga do Trabalho 3 disposicdo do Ministério Publico Federal para
garantir a integridade fisica do trabalhador, do meio ambiente e da sociedade brasileiros.

DO HISTORICO
BREVE RELATO SOBRE A ENGENHARIA DE SEGURANGA AO LONGO DOS SEUS 46 ANOS.

No final da década de 60 havia grande necessidade de diminuir o indice de acidentes no Brasil.
Em 1968, no CONPAT Congresso Nacional de Prevencdo de Acidentes do Trabalho, realizado na
Universidade Federal da Bahia, a discussdo central foi a criagdo de um curso de pds-graduacdo em
Engenharia de Seguranga do Trabalho, devido a alta incidéncia de acidentes do trabalho, aproximadamente
1,8 milhes que rotulavam o Brasil como ‘campedo de acidentes do trabalho” junto a organismos
internacionais como OIT, que pressionavam o governo brasileiro & tomar uma atitude para mudar este triste
Qquadro da nossa histéria laboral,

Em fungdo desta situacdo e frente 3 necessidade premente de formagdo de especialistas no
campo prevencionista, em 1969, a Escola Superior de Guerra adotou esta problematica como tema ancora.

No inicio dos anos 70, houve a iniciag&o do preparo de profissionais especialistas em Seguranca
do Trabalho, por iniciativg das empresas multinacionais que atuavam no pais e concessionarias de energia
elétrica, com a formacéo do “Inspetor de Seguranca do Trabalho”.

recursos de apoio, corpo docente, entre outros temas), se decidiu que o curso seria em carater eme
e a nivel de especializagdo (latu sensu) e carga horaria minima de 360 horas. Em fungdo des
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registro no Ministério do Trabalho e a responsabilidade de fiscalizar estes cursos ficou sobre a égide da
Fundacentro — Fundagao Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina do Trabalho - vinculada ao
Ministério do Trabalho.

publica a resolugdo CONFEA 359 de 31/7/1991 que outorga 18 atribuigdes (conforme texto abaixo) a

18 Atribuigcoes do Engenheiro de Seguranca do Trabalho:
1 - supervisionar, coordenar e orientar tecnicamente os servigos de Engenharia de Seguranca do Trabalho;

2 - estudar as condigGes de seguranca dos locais de trabalho das instalagbes e equipamentos, com vistas
especialmente aos problemas de controle de risco, controle de poluicdo, higiene do trabalho, ergonomia,
pratica contra incéndio e saneamento;

3 - planejar e desenvolver g implantag&o e técnicas relativas a gerenciamento e controle de riscos;

4 - vistoriar, avaliar, realizar pericias, arbitrar, emitir parecer, laudos técnicos e indicar medidas de controle
sobre grau de exposicdo a agentes agressivos de riscos fisicos, quimicos e biolégicos, tais como: poluentes
atmosféricos, ruidos, calor, radiacéo em geral e pressées anormais, caracterizando as atividades, operacdes
e locais insalubres e perigosos;

5 - analisar riscos, acidentes e falhas, investigando Causas, propondo medidas preventivas e corretivas e
orientando trabalhos estatisticos, inclusive com respeito a custos;

6 - propor politicas, programas, normas e regulamentos de Seguranca do Trabalho, zelando pela sua
observéncia;
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7 - elaborar projetos de sistemas de seguranga e assessorar a elaboragéo de projetos de obras, instalagdo e
equipamentos, opinando do ponto de vista da Engenharia de Seguranca;

8 - estudar instalagdes, maquinas e equipamentos, identificando seus pontos de riscos e projetando
dispositivos de Seguranga;

9 - projetar sistemas de protec@o contra incéndios, coordenar atividades de combate a incéndio e de
salvamento e elaborar planos para emergéncia e catastrofes;

10 - inspecionar locais de trabalho no que se relaciona com a Seguranga do Trabalho, delimitando areas de
periculosidade;

11 - especificar, controlar e fiscalizar sistemas de protegdo coletiva e equipamentos de seguranca, inclusive
0s de protec&o individual e os de protec¢io contra incéndio, assegurando-se sua qualidade e eficiéncia;

armazenamento, fransporte ou funcionamento possam apresentar riscos, acompanhando o controle do
recebimento e da expedicdo;

13 - elaborar planos destinados a criar e desenvolver a prevengao de acidente, provendo a instalacéo de
comissdes e assessorando-lhes o funcionamento;

14 - orientar o treinamento especifico de Seguranca do Trabalho e assessorar a elaboracdo de programas de
treinamento geral, no que diz respeito & Seguranca do Trabalho;

15 - acompanhar a execucdo de obras e servicos decorrentes da adogio de medidas de seguranca, quando
a complexidade dos trabalhos a executar assim o exigir;

16 - colaborar na fixagcdo de requisitos de aptiddo para o exercicio de fungbes, apontando os riscos
decorrentes desses exercicios;

17 - propor medidas preventivas no campo de Seguranca do Trabalho, em face do conhecimento da natureza
e gravidade das lesdes provenientes do Acidente de Trabalho, incluidas as doengas do trabalho;

que deverao ser tomadas.

Como ocorreu com a lei 7.410, em 1985, em funcdo de novas tecnologias relacionadas a natureza,
métodos e processos de trabalho €, consequentemente, novos riscos, automatizacdo constante, teve inicio o
movimento de reformulag&o do contetido programatico dos cursos resultantes do Decreto 92.530/86 que nao
atendiam mais as necessidades empresariais, a melhoria continua das condigdes e ambiente de trabalho, e

Na contramio destas assertivas favoraveis a otimizagdo da qualidade de ensino, o pareger ‘
CNE/CES numero 267/2018, publicado no DOU 18/7/2018, no contexto de sua redagéo, propde a redug
da carga horaria para 360 horas, de forma a que aparentemente permite igualar os cursos de pos graduacio
em Engenharia de Seguranga do Trabalho a curso latu sensu comum: isto €, descartar o-¢arater
profissionalizante do curso de Engenharia de Seguranc¢a do Trabalho que tem o amparo na IMISS,
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decreto 92.530/86 e Resolugao CONFEA 385/91. Outrossim o parecer CFE nimero 19/1 987 e CNE/CES 96,
nao estabelece previsao legal de Curriculum minimo por cursos /latu sensu.

Do exposto e para o adequado cumprimento das 18 atribuicbes da Resolugdo 359/1991,
gerenciamento adequado dos riscos, da melhoria continua das condi¢bes e ambiente de trabalho aumento

DOS FATOS

1°) A finalidade dos cursos de pos-graduacdo em Engenharia de Seguranga do Trabalho, /ato
sensu, denominados cursos de especializacdo, sdo cursos de educagdo continuada, complementar a
formagao académica, incorporar competéncias técnicas e desenvolver novos perfis profissionais com vistas
ao aprimoramento de atuagdo no mundo do trabalho, por profissionais tecnicamente mais qualificados parao

setor publico, as empresas e as organizagdes do terceiro sefor, tendo em vista o desenvolvimento do pais.

atribuicdes profissionais, e obter o titulo de Engenheiro de Seguranca do Trabalho, que no seu Art. 2°
paragrafo tnico, tera o curriculo fixado pelo Ministério da Educagao, por proposta do Ministério do Trabalho.
O Art. 3° da Lei 7410 e Decreto n° 92530 (doc. 2), deu competéncias em estabelecer as atribuigées dessa
nova profisséo, que o foi feito pelas Resolugdes do CONFEA n° 359/91(doc. 3) e 437/99 (doc 4).

3°) O Ministério da Educag&o por meio do Parecer 19/1987 (doc. 5) definiu o curriculo minimo dos
cursos de pés-graduagio Lato Sensu em Engenharia de Seguranca do Trabalho, que inclui a obrigatoriedade
de o egresso apresentar monografia especializada para a conclusdo de curso e obtengéo do Certificado, que
€ exigéncia do MEC e indispensavel para o registro profissional no respectivo Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA, para o exercicio da nova profissao.

4°) Em 12.06.2008 o Ministério da Educagao, emitiu o Parecer CNE/CES n° 96/2008 (doc. 6), que
responde a consuita sobré o Parecer CFE n° 19/1987, cujo o voto do Relator foi aprovado por unanimidade
pela Camara de Educacéo Superior, que o Parecer CFE n° 19/1987, est4 vigente e aplicavel.

360 horas prevista nas Resolugoes é o minimo a ser cumprido, nada impedindo que as instituigdes oferecam
cursos de especializagdo com carga horaria superior as 360 horas, desde que o projeto do curso assim o
defina. Entretanto, no Parecer CNE/CES n° 96/2008, consta no 5° paragrafo “No tocante a carga horaria
exigida, entendemos que, apesar de existir um aparente conflito entre o disposto no CFE n° 19/1987 (600
horas) e o previsto nas Resolugées (360 horas), na verdade s3o atos distintos, sendo que o Parecer tem
aplicagdo especifica nos cursos de especializacdo em Engenharia de Seguranga do Trabalho, enquanto a
duracio pelas Resolugdes tem carater geral, aplicando-se aos cursos de especializacéo”.

7°) Com a participagdo da Assembléia Legislativa do Estado de S&o Paulo, em especial
Deputado Estadual Carlos Giannazi os profissionais de Engenharia de Seguranga promoveram audiéndia
Pdblica em 27/11/2018, conforme prospecto (doc. 10) e Jornal do Engenheiro, edigdo 522 pag. 4 (doc.f;ljj
//
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7") ﬁs redagdes dos itens 6, 7, 9 e 1 9, entre outros do Parecer CNE/CES n° 267/2018 embora
tenha em citag@o que o Parecer CFE n° 19/1987 estéa vigente e deve ser aplicado faz uma espécie de desvio

) 8°) 'Haja vista a confusdo estabelecida pelo Parecer CNE/CES n° 267/2018 o Ministério da
Educacéo publicou o Despacho de 1° de outubro de 2018 que tem por principal objetivo retificar e ratificar
que o Parecer CFE n° 19/1987 continua a viger.

DA SOLICITACAQ

12) Cumpre esclarecer que com o advento das exigéncias das novas Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCN) que estabelece que os cursos mudaram “do estudo por contetidos” para “competéncias
profissionais”, é apresentada nesta representacdo sugestdo ao Ministério da Educagdo, para que baixe
resolugéo especifica de qual devem ser as competéncias profissionais dos Engenheiros de Seguranca do
Trabalho para proteger ndo s6 o trabalhador como a sociedade de maneira geral, que sofre os efeitos dos
acidentes do trabalho para também efetuar em novo projeto pedagégico com a visdo estabelecida nessas
novas competéncias (doc. 9).

2%) Manutengdo da necessidade para os egressos obterem o direito a certificacéo a aprovagao
na apresentagéo das respectivas monografias que d3o carater pratico ao aprendizado nos cursos de pés-
graduagdo em Engenharia de Seguranc¢a do Trabalho.

3%) Manutencao, conforme dispée a Lei 7410 de 27.11 -1985, que o exercicio da profissao depende
de Registro Profissional nos Conselhos Regionais de Engenharia - CREA, apés a aprovacéo das exigéncias
deste documento (monografia), sem o qual n&o obterdo o registro e impedidos de exercer a profisséo, pois,
ndo terdo direito ao titulo de Engenheiro de Segurancga do Trabalho.

4%) Estabelecer espécie de termo de ajuste de conduta ou de audiéncia publica ou outro
instrumento a critério do MPF para que os érgéos responsaveis do Ministério do Trabalho e do Ministério da
Educacéo e ou seus sucessores estabelegam o curriculo por competéncias nos moldes do que € aplicado na
formagdo dos Médicos do Trabalho, ja citado, para suprir &s necessidades da sociedade brasileira uma vez
que as Normas Regulamentadoras, criadas em 1978, eram em numero de 27 (vinte e sete) e muitas delas
eram apenas intengdes, o embrido da prevencéo e da seguranga do trabalho. Atualmente s3o 36 (trinta e
seis) e em vias de acréscimo de mais uma, na maioria extensas e complexas de acordo com a evolugdo da
sociedade, tecnologia, meios e processos produtivos e os eventuais riscos que proporcionam.
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